Raport na temat zwalczania handlu ludzmi 2023
Polska (grupa 2)

Polskie wtadze nie w pelni realizujg minimalne standardy eliminacji handlu ludzmi, podejmuja
jednak zdecydowane dziatania, by stan ten poprawi¢. Dzialania, w porownaniu z rokiem
poprzednim — przy uwzglednieniu wptywu pandemii koronawirusa na mozliwosci zwalczania
handlu ludZmi - zostaly zintensyfikowane; z tego tez wzgledu Polska pozostaje w grupie 2.
Zwigkszono kary za przestepstwa zwigzane z handlem ludzmi i zidentyfikowano wigcej ofiar.
Wiadze finansowaty dziatalno$¢ dwoch organizacji pozarzadowych zapewniajacych pomoc
wigkszej liczbie potencjalnych ofiar handlu ludZzmi. Ponadto podj¢to szeroko zakrojone dziatania
w celu zapobiegania handlowi ludzmi ws$réd osob uciekajacych przed wojng prowadzong przez
Rosje w Ukrainie poprzez kampanie informacyjne, uruchomienie infolinii, stworzenie i
stosowanie procedur dotyczacych dzieci cudzoziemcow bez opieki przekraczajacych granice
mi¢dzy Polskg a Ukraing oraz aktywng koordynacje¢ dziatah z migdzynarodowymi partnerami i
organizacjami pozarzadowymi. Niemniej jednak nie spelniono minimalnych standardéw w kilku
waznych obszarach. Liczba dochodzen w sprawie handlu ludzmi, liczba aktow oskarzenia i
wyrokow skazujacych spadta. W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem srodki finansowe
przeznaczane na pomoc dla ofiar pozostaty na niezmienionym poziomie. Eksperci nadal zwracali
uwagg na niewystarczajacg liczbe schronisk dla mezczyzn bedgcych ofiarami handlu ludZzmi. Nie
podano informacji o przyznaniu odszkodowania ktorejkolwiek z ofiar w okresie
sprawozdawczym. Restytucja dla ofiar byta rzadkoscia.

NAJWAZNIEJSZE ZALECENIA

* Zwigkszenie wysitkow majacych na celu identyfikacj¢ ofiar handlu ludZzmi, w szczego6lnosci
wsrod 0s0b szczegolnie narazonych, w tym dzieci bez opieki i migrantow.

* Proaktywne identyfikowanie ofiar handlu ludZmi, w tym poprzez wzmocnienie zdolnosci
Panstwowej Inspekcji Pracy do identyfikowania ofiar handlu ludzmi do pracy przymusowej oraz
kierowanie ofiar do instytucji pomocowych.

* Determinacja w prowadzeniu dochodzen i §ciganiu sprawcow przestepstw handlu ludzmi do
pracy przymusowej oraz orzekanie odpowiednich kar dla sprawcow, w tym znaczacych
wyrokéw pozbawienia wolnosci.

* Zwigkszenie naktadéw na kompleksowg pomoc dla ofiar, w tym tworzenie
wyspecjalizowanych schronisk dla matoletnich i me¢zczyzn bedacych ofiarami handlu ludzmi.

* Intensyfikacja szkolen dla prokuratoréw i sedziow, podkreslajacych znaczenie $cigania
przestepcow, powage przestepstwa oraz wrazliwosc¢, ktorej wymaga postepowanie z ofiarg w
procesie sagdowym.

* Zwigkszenie liczby szkolen dla organdw $cigania dotyczacych elementu przymusu w
przestepstwach zwigzanych z handlem ludzmi, majacych na celu zapewnienie, by ofiary nie byty
niestosownie karane za niezgodne z prawem czyny popetnione w wyniku bycia ofiarg handlu
ludZmi.

* Usprawnienie centralnej koordynacji dziatan i gromadzenia danych pomocnych w zwalczaniu
handlu ludZmi.

* Zwigkszenie ochrony pracownikow poprzez wyeliminowanie wszelkich optat rekrutacyjnych
pobieranych od pracownikdw przez agencje rekrutacyjne oraz zapewnienie, ze pracodawcy beda
pokrywac wszystkie koszty rekrutacji i procesow z nig powigzanych.

* Przyjecie procedur lub utworzenie wyspecjalizowanych jednostek, dzigki ktorym sprawy



handlu ludZzmi prowadzi¢ bgedg odpowiednio przeszkoleni prokuratorzy.

* Prowadzenie przestuchan matoletnich ofiar handlu ludZzmi przez odpowiednio przygotowanych
specjalistdw, w sposéb przyjazny dziecku.

* Poprawa dostepu ofiar do nakazanej przez sad restytucji w sprawach karnych i odszkodowania
W postepowaniu cywilnym.

SCIGANIE

Intensywnos$¢ dziatania organéw $cigania ulegta ostabieniu. Zmniejszyta si¢ liczba
prowadzonych dochodzen, aktOw oskarzenia i wyrokow skazujacych. Artykut 189a kodeksu
karnego penalizuje handel ludZzmi do celow wykorzystania seksualnego i do pracy przymusowej
oraz okresla kare pozbawienia wolnosci w wymiarze od 3 do 15 lat. Wskazane wyzej wymiary
kar sg dostatecznie surowe i, w przypadku handlu ludzmi do celéw wykorzystania seksualnego,
wspotmierne z karami przewidzianymi za inne powazne przestepstwa, takie jak gwatt. Art. 189a
zastapit art. 253 kodeksu karnego. Prokuratorzy mogli prowadzi¢ postepowanie na mocy tego
artykutu w sprawach, ktore rozpoczety si¢ w czasie, gdy art. 253 obowigzywat. Ten artykut
rowniez przewidywat kary pozbawienia wolno$ci od 3 do 15 lat. Ponadto art. 203 kk zakazuje
doprowadzania 0so6b dorostych do uprawiania prostytucji przemoca, podstepem lub grozbg a art.
204 ust. 3 kk zakazuje doprowadzania do prostytucji dzieci; oba wymienione wyzej artykuty
przewidujg kare pozbawienia wolo$ci od roku do 10 lat. W analizowanym okresie wtadze
znowelizowaly kodeks karny, podnoszac kary z art. 189a i art. 203. Kary te zaczng obowigzywac
od 1 pazdziernika 2023 r. W 2022 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji zatwierdzit
wieloetapowy plan oceny potrzeb wprowadzenia nowej kompleksowej ustawy o handlu ludzmi.

Administracja panstwowa nie posiada scentralizowanego systemu weryfikacji i konsolidacji
danych statystycznych, w zwigzku z czym dane dotyczace handlu ludZzmi do pracy przymusowej
i Swiadczenia ushug seksualnych nie sag wyodrebniane. Organy $cigania wszczety dochodzenie w
23 sprawach z art. 189a (mniej niz w roku poprzednim, gdy wszczeto dochodzenie w 32
sprawach); 7 spraw dotyczyto handlu ludzmi do celow seksualnych, 12 dotyczyto pracy
przymusowej (w tym pie¢ — zmuszania do zebractwa), a 4 zwigzanych bylo z nicokreslonymi
formami handlu ludzmi. Prokuratura wszczeta 26 postgpowan przygotowawczych w sprawach
przekazanych przez Policjg i Straz Graniczng (mniej niz w roku poprzednim, gdy liczba
rozpoczetych spraw wynosita 57), 17 0s0b postawiono w stan oskarzenia na mocy art. 189a (25
w 2021 r.). Policja wszczeta 12 dochodzen w sprawach z art. 203 1 cztery sprawy z art. 204.3, a
prokuratorzy postawili w stan oskarzenia 11 0s0b na podstawie art. 203. W 2021 r. policja
wszczeta 16 dochodzen, a prokuratorzy postawili w stan oskarzenia 16 0S0b na podstawie art.
203 i/lub art. 204 ust. 3. Prokuratura Krajowa podata informacje o 4 wyrokach skazujacych na
mocy art. 189a (istotnie mniej niz w 2021 r., gdy skazano 25 handlarzy ludzmi). Jeden sprawca
skazany zostat na pig¢ lat pozbawienia wolnosci, jeden - na cztery lata, jeden — na trzy i jeden na
dwa lata pozbawienia wolno$ci. Ponadto trzy osoby zostaly skazane na mocy art. 203 (w 2021 r.
wyroki skazujace z w/w artykuhu nie zapadty). W 2022 r. Straz Graniczna podj¢ta dwa
dochodzenia dotyczgce pracy przymusowej, ktdrej ofiarami byli obywatele Gwatemali,
Kolumbii, Wenezueli i Meksyku. Pokrzywdzeni zostali oszukani przez lokalne agencje
rekrutacyjne i platformy internetowe oferujace nieuczciwe warunki zatrudnienia. Od poczatku
inwazji Rosji na Ukraing policja wszczeta pie¢ dochodzen w sprawie podejrzenia handlu
ukrainskimi uchodzcami. W jednym przypadku podejrzenia potwierdzono - sprawa dotyczyta
dwojki dzieci bedacych ofiarami handlu w celu wykorzystania seksualnego. Wtadze nie donosity



0 przypadkach dochodzenia ani 0 wyrokach skazujgcych wobec pracownikéw instytucji
rzadowych zamieszanych w handel ludzmi. Prokuratura Krajowa poinformowata jednak o
dochodzeniu w sprawie dyrektora Wojewoddzkiego Urzedu Pracy — meza wiascicielki agencji
posrednictwa pracy, rzekomo zamieszanej w sprawy pracy przymusowej cudzoziemcow w wielu
fabrykach. Dyrektor zostat zwolniony z urzgdu. Dochodzenie Prokuratury pod koniec okresu
sprawozdawczego pozostawato w toku.

W Komendzie Gtownej Policji funkcjonuje Wydzial do Walki z Handlem Ludzmi, w ramach
ktorego dziata 11 funkcjonariuszy oraz 16 zespotow regionalnych — w kazdym z nich od 3 do 8
policjantow prowadzi dochodzenia dotyczace handlu ludZzmi, pornografii dzieciecej i
seksualnego wykorzystywania dzieci. W Centralnym Biurze Sledczym Policji i w kazdym z 17
zarzagdow regionalnych dziata koordynator do walki z handlem ludzmi. W Strazy Graniczne;j
dziata wyspecjalizowany zespot centralny oraz 9 regionalnych koordynatoroéw ds. zwalczania
handlu ludZzmi. W jedenastu oddziatach prokuratury krajowej, 11 prokuraturach regionalnych i
33 prokuraturach okregowych dziata ekspert ds. handlu ludZzmi, ktory wspiera prokuratorow
lokalnych i moze przejmowac odpowiedzialno$¢ za bardziej ztozone sprawy. W okresie objetym
niniejszym sprawozdaniem Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji opublikowato i
dystrybuowato podrecznik dla organow $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci opracowany przez
grupe robocza krajowego zespotu doradczego ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi zawierajacy
szczegotowe informacje na temat ustawowej definicji handlu ludzmi, wskaznikow i tendencji,
zasad kompleksowego postepowania z ofiarami oraz najlepszych praktyk w zakresie $cigania
sprawcow. Kontynuowano realizacje sformalizowanych programéw szkoleniowych dla Policji,
Strazy Granicznej, prokuratoréw, sedziéw, urzednikow konsularnych, urzgdnikéw zajmujacych
si¢ udzielaniem ochrony miedzynarodowej, pracownikow socjalnych, pracownikow osrodkow
interwencji kryzysowej i inspektorow pracy, dotyczace roznych kwestii zwigzanych ze
zwalczaniem handlu ludzmi, w tym identyfikacji ofiar, zasad wspotpracy i nieletnich ofiar
handlu ludZzmi. Eksperci informowali, Ze prokuratorzy i sedziowie nie byli zaznajomieni z
technikami ochrony ofiar w procesie sgdowym, nie byli §wiadomi skutkow traumy u ofiar oraz
nie rozumieli dotkliwosci i zlozonosci przestepstw tego typu. Obserwatorzy wskazywali
réwniez, ze czesta rotacja urzednikdéw zajmujacych sie¢ problematyka handlu ludzmi, zaréwno na
szczeblu krajowym jak 1 lokalnym, negatywnie wptywata na zrozumienie ztozonosci tego
przestepstwa. Eksperci informowali, Zze pomimo cigglego nasilania si¢ handlu ludzmi do pracy
przymusowej w Polsce, rzadko $cigano takie przypadki ze wzgledu na trudnosci w gromadzeniu
dowoddw i matg liczbe osob, ktore same identyfikujg si¢ jako ofiary pracy przymusowe;.
Ponadto brak jasnej definicji pracy przymusowej w kodeksie karnym przyczynia si¢ do
niedostatecznej identyfikacji handlu ludzmi a prokuratorom i sedziom niejednokrotnie brakuje
doswiadczenia w sprawach zwigzanych z handlem ludZzmi do pracy przymusowej.

Prokuratura Krajowa monitorowata sprawy dotyczace handlu ludzmi w catej Polsce, ktore
zostaty zakwalifikowane jako takie na etapie dochodzenia. Niemniej jednak eksperci
wskazywali, ze prokuratorzy czesto kwalifikowali handel ludZzmi jako mniej powazne
przestepstwa, takie jak strgczycielstwo lub naruszenie praw pracowniczych. Obserwatorzy
zauwazyli, ze trudno byto osiggna¢ prog dowodowy pozwalajacy na §ciganie na podstawie
przepisow dotyczacych handlu ludZmi. Prokuratura Krajowa nadal korzystata z formalnego
mechanizmu umozliwiajacego organom $cigania kierowanie umorzonych lub oddalonych
dochodzen i §ledztw dotyczacych handlu ludzmi do prokuratora odpowiedzialnego za



koordynacj¢ dochodzen w sprawie handlu ludzmi. Wladze poinformowatly, ze organy $cigania
przekazaly dwie takie sprawy w 2022 r. Obie sprawy byly przedmiotem dochodzenia w koncu
okresu sprawozdawczego. W 2021 r. policja przekazata cztery umorzone lub oddalone sprawy
do Prokuratury Krajowej, a Straz Graniczna przekazata jedng sprawg. Prokuratura Krajowa
oddalita dwie sposrdod tych spraw i zbadata trzy. Prokuratura Krajowa uruchomita nieformalny
mechanizm umozliwiajgcy organizacjom pozarzagdowym kierowanie potencjalnych spraw do
rozpatrzenia. W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem organizacje te skierowaty do
Prokuratury Krajowej cztery sprawy, ktore w koncu okresu sprawozdawczego byty w trakcie
rozpatrywania. Policja uczestniczyta w trzech zakrojonych na szerokg skal¢ miedzynarodowych
operacjach zainicjowanych przez EUROPOL w ramach Europejskiej Multidyscyplinarnej
Platformy Przeciwko Zagrozeniom Przestgpczym, koncentrujac si¢ na handlu dzie¢mi, pracy
przymusowej i zwalczaniu handlu ludzmi w celu wykorzystywania seksualnego, zebractwa lub
przestepczosci.

OCHRONA

Dziatania ochronne zostaty wzmocnione. Zidentyfikowano 141 ofiar handlu ludzmi (14 ofiar
wykorzystania seksualnego, 4 ofiary pracy niewolniczej, 123 ofiary pracy przymusowej, w tym 4
zmuszane do zebractwa), co stanowito wzrost w stosunku do 2021 1 2020 r., - gdy
zidentyfikowano odpowiednio 94 i 82 ofiary - jednak pozostawato ponizej poziomu z 2019 r.
(221 ofiary). Wigkszos¢ zidentyfikowanych ofiar to cudzoziemcy, w tym me¢zczyzni pochodzacy
z Kolumbii, Czech, Gwatemali, Meksyku, Stowacji, Wenezueli i Wietnamu. W okresie
sprawozdawczym Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji opracowato Krajowy
Mechanizm Referencyjny (KMR) stuzacy identyfikacji ofiar i kierowaniu ich do instytucji
pomocowych. Pod koniec okresu sprawozdawczego KMR oczekiwatl na zatwierdzenie przez
zespot doradczy ds. handlu ludzmi. Wtadze informowaly, ze wszystkim ofiarom zaproponowano
pomoc i/lub skierowano je do organizacji pozarzadowych. Do osrodkéw opieki skierowano 46
ofiar (61 w 2021 r.). Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi
(KCIK), prowadzone przez dwie organizacje pozarzadowe, udzielito pomocy 254 potencjalnym
ofiarom (210 w 2021 r.), z ktorych 29 byto ofiarami wykorzystania seksualnego, 171 ofiarami
pracy przymusowej (w tym trzy byly zmuszane do Zebractwa a jedna do dziatalnosci
przestepczej), 54 0sob byto ofiarami wykorzystania innego rodzaju w zwigzku z handlem
ludZzmi. Wsréd poszkodowanych byto 99 kobiet i 155, a 231 o0s6b bylo obywatelami innych
panstw. Policja i Straz Graniczna stosowaty standardowe procedury operacyjne dotyczace
identyfikacji i kierowania ofiar do organizacji pomocowych. Procedury zostaly poddane
przegladowi w poprzednim okresie sprawozdawczym. Obejmowaty one narzedzia stuzace
identyfikacji matoletnich i potencjalnych ofiar w ramach procesu przyznawania azylu oraz
wykaz grup szczego6lnie narazonych, ktére funkcjonariusze Strazy Granicznej powinni
weryfikowac pod katem handlu ludZzmi. Dodatkowe sity policji i strazy granicznej zostaly
przeniesione z innych regiondw kraju na polsko-ukrainskie przejs$cia graniczne, glowne szlaki
transportowe 1 punkty recepcyjne w celu zapewnienia lepszej ochrony uchodzcom z Ukrainy, w
tym poprzez zastosowanie procedur identyfikacji ofiar. W reakcji na naptyw obywateli panstw
trzecich z Bliskiego Wschodu, Azji i Afryki probujacych przedostaé si¢ z Biatorusi do Polski,
rzad wydat w sierpniu 2021 r. rozporzadzenie zezwalajace Strazy Granicznej na zawracanie na
Bialoru$ migrantéw, ktorzy nielegalnie przekroczyli granice. W pazdzierniku 2021 r. rzad
zalegalizowat praktyke tzw. ,,push-backow”, wstrzymujac tym samym ochron¢ migdzynarodowa
dla 0sob ubiegajacych sie o azyl. Eksperci wyrazali obawy, ze rozporzadzenie to narusza prawo



0s0b ubiegajacych si¢ o azyl do ochrony, a niezidentyfikowane ofiary handlu ludzmi mogty
zosta¢ deportowane. W analizowanym roku praktyka ,,push-backéw” byta kontynuowana. Straz
Graniczna zidentyfikowata dwie potencjalne ofiary handlu ludzmi probujace dostaé si¢ do Polski
z Bialorusi. Policja i prokuratura przyznawaty, ze wtadzom brakuje do§wiadczenia w
identyfikowaniu ofiar pracy przymusowej 1 maloletnich ofiar handlu ludzmi, zwlaszcza wsrod
dzieci pozostajacych bez opieki.

W odpowiedzi na zgloszenia dotyczace podejrzen o przypadkach handlu ludzmi, trzy okregowe
inspektoraty pracy przeprowadzity kontrole, jednak podobnie jak w czterech poprzednich latach
inspektorzy pracy nie zidentyfikowali zadnych ofiar w 2022 r. Eksperci zwracali juz wcze$niej
uwagg na trudnosci inspektorow pracy w okresleniu, czy dane wykroczenie stanowi naruszenie
praw pracowniczych, czy prace przymusowa. Panstwowa Inspekcja Pracy kontynuowata
rozsylanie do okregowych inspektoratow pracy podrecznika opisujacego procedury dla
inspektorow pracy w zakresie identyfikacji i kierowania ofiar handlu ludzmi do instytucji
pomocowych. Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej przeprowadzito dwie sesje
szkoleniowe dla pracownikow socjalnych, dotyczace identyfikacji ofiar, interwencji kryzysowej
i wspotpracy z innymi instytucjami w zakresie ochrony 0séb poszkodowanych. Przedstawiciele
spoteczenstwa obywatelskiego informowali o skutecznej wspotpracy z Policja 1 Straza Graniczng
w zakresie kierowania ofiar do instytucji pomocowych.

KCIK oferowalo dorostym i matoletnim ofiarom opieke medyczng i psychologiczna,
schronienie, doradztwo prawne, wsparcie socjalne, pomoc w reintegracji spotecznej oraz, w
przypadku matoletnich, skierowanie do domu dziecka lub opieki zastgpczej. Eksperci z
organizacji pozarzadowych wyrazali zaniepokojenie faktem, ze krajowy system pomocy
matoletnim ofiarom nie uwzglednia potrzeb dzieci bez opieki 1 zauwazali, ze maloletnie ofiary
bez opieki kierowane byty do rodzin zastgpczych i doméw dziecka nieprzygotowanych do
pomocy matoletnim ofiarom handlu ludZzmi. KCIK prowadzito dwa schroniska dla dorostych
kobiet, w tym jedno dla kobiet z dzie¢mi i mate schronisko dla mezczyzn. Dla ofiar, ktore wolaty
nie korzysta¢ ze schronisk, wynajmowano mieszkania. Poszkodowanym korzystajacym z
pomocy zezwalano na poszukiwanie zatrudnienia i pracg oraz na opuszczanie schronisk bez
dozoru 1 wedtug wlasnego uznania; schroniska i mieszkania byty dostepne dla ofiar z
niepelnosprawnosciami. EKsperci zauwazali, ze liczba schronisk dla me¢zczyzn byta
niewystarczajaca, przy uwzglednieniu rosnacej liczby mezczyzn bedacych ofiarami handlu
ludzmi. W 2022 w specjalistycznych schroniskach i mieszkaniach zapewniono miejsce 61
ofiarom (54 w 2021 r.). Pokrzywdzeni mogli korzysta¢ rowniez z pomocy ogolnej (socjalnej,
medycznej, psychologicznej, prawnej) w 167 osrodkach interwencji kryzysowej prowadzonych i
finansowanych przez samorzady, z ktorych 16 zatrudnialo personel przeszkolony w zakresie
pomocy ofiarom handlu ludzmi. KCIK zapewnito schronienie 96 ofiarom w osrodkach
interwencji kryzysowej i innych miejscach (65 w 2021 r.).

Wiadze w 2022 r. przeznaczyly taka samg sumg jak w 2015 r. - 1,1 mIn ztotych - dla dwoch
organizacji pozarzadowych prowadzacych KCIK. Wszyscy cudzoziemcy bedacy ofiarami i
pochodzacy z krajow nienalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) mieli
prawo do swiadczen socjalnych, w tym pomocy o$rodkoéw interwencji kryzysowej, schronienia,
positkdw, niezbednej odziezy i pomocy finansowej. Ofiary z EOG mialy dostep do pelnego
zakresu §wiadczen socjalnych oferowanych obywatelom Polski, jezeli byly w stanie udowodnic¢



posiadanie miejsca statego pobytu. Organizacje pozarzadowe informowaty w przesztosci 0
przypadkach ofiar — zwlaszcza z Rumunii i Bulgarii - ktore nie byly w stanie wskaza¢ miejsca
statego pobytu ze wzgledu na brak stosownych dokumentéw. W styczniu 2021 r. weszlty w zycie
przepisy umozliwiajace organom $cigania wydawanie potencjalnym ofiarom z krajow EOG
zaswiadczen, utatwiajacych im dostep do Swiadczen socjalnych. W 2022 r. KCIK zapewnito
pomoc 5 obywatelom z EOG (3 obywatelom Stowacji, jednemu obywatelowi Litwy i jednemu
obywatelom Czech). W 2021 r. pomoc zapewniono 13 osobom z krajow EOG.

Wiadze informowaty o kontrolowaniu bezpieczenstwa osob zatrzymanych nalezacych do grup
ryzyka, w tym osdb §wiadczacych ustugi seksualne i migrantéw. Cudzoziemcy begdacy ofiarami
handlu mieli prawo do trzymiesiecznego ,,czasu do namyshi”, podczas ktorego mogli legalnie
przebywac w Polsce 1 zdecydowac, czy beda wspdtpracowaé w ramach postepowania karnego. Z
trzymiesigcznego czasu do namystu w 2022 r. skorzystato 109 ofiar (61 w 2021 r.). Cudzoziemcy
bedacy ofiarami handlu ludzmi mogli otrzyma¢ zezwolenie na pobyt do trzech lat i pozwolenie
na prace¢, mieli tez prawo ubiegac si¢ o pobyt staty, przy czym oba swiadczenia byly uzaleznione
od wspotpracy z organami $cigania. W 2022 r. zezwolenie na pobyt wydano 21 cudzoziemcom
(16 w 2021 r.). Wiadze we wspoOlpracy z miedzynarodowsg organizacja pomogly w powrocie do
domu 48 cudzoziemcom (15 w 2021 r.). Polskie prawo przewiduje mozliwos¢ sktadania zeznan
za po$rednictwem wideo lub w trybie pisemnym. Rejestrowanie zeznan w systemie audio-wideo
jest obowigzkowe w przypadku ofiar ponizej 15 roku zycia oraz ofiar przestepstw seksualnych,
w tym ofiar handlu ludZzmi do celow seksualnych. W 2022 r. finansowana przez panstwo
organizacja pozarzgdowa zapewnita pomoc prawng 128 ofiarom. Eksperci jednakze zauwazaja,
ze funkcjonariuszom organdw $cigania i prokuratorom brakuje znajomosci sposoboéw
prowadzenia rozmowy z ofiarami, ktére uwzgledniatyby traumatyczny charakter ich
doswiadczen, co utrudnia nawigzywanie kontaktu z osobami skrzywdzonymi a tym samym
zmniejsza prawdopodobienstwo zebrania wiarygodnych zeznan. Organizacje pozarzadowe
informuja, ze s¢dziowie przestuchujacy 0soby matoletnie nie przeszli szkolen w zakresie
prowadzenia przestuchan w sposob przyjazny dzieciom, wspierajacy ofiary, uwrazliwiajacych na
sytuacj¢ ofiar po traumatycznych do$wiadczeniach, czego konsekwencja jest ponowne
traumatyzowanie poszkodowanych. Prokuratura Krajowa poinformowata, ze sady w latach 2022
- 2021 nie przyznaly odszkodowan a w 2020 r. przyznaty odszkodowanie w jednej sprawie.
Ofiary mogly ubiega¢ si¢ 0 odszkodowanie rowniez W postgpowaniu cywilnym. Wiadze
informowaty, ze w 2022 r. zadnej z ofiar handlu ludZzmi nie przyznano odszkodowania.

ZAPOBIEGANIE

Wiadze zintensyfikowaty dziatania prewencyjne. W Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i
Administracji dziatat zesp6t doradczy, pod przewodnictwem Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji, ztozony z przedstawicieli roznych resortow i organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, ktérego zadaniem jest ocena realizacji dziatan i projektow walki z handlem
ludzmi, w tym krajowego planu dziatan na lata 2022-2024, i opracowywanie corocznych
raportow. W przesztosci organizacje pozarzagdowe wyrazaly obawy, ze organ ten nie jest w
stanie naktoni¢ innych ministerstw do przeznaczenia wiasnych zasobdw na zwalczanie handlu
ludZzmi. W styczniu 2023 r. Prezes Rady Ministrow zatwierdzit podniesienie rangi zespotu
doradczego do poziomu mig¢dzyresortowego zespotu na szczeblu Prezesa Rady Ministrow. W
2022 r. zespot doradczy odbyt jedno spotkanie, jedna z jego czterech grup roboczych spotykata
si¢ pigciokrotnie a dwie inne - raz. Wszystkie zespoly na szczeblu wojewddzkim odbyty dwa



spotkania. W lipcu 2022 r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych powotato odrgbny zespot
odpowiedzialny za monitorowanie wdrazania krajowego planu dziatan i programu KCIK oraz
zapewnianie wsparcia dla prac zespotu doradczego. Rok 2022 byt kolejnym, pigtym juz rokiem,
w ktorym wladze przeznaczyty 135.000 ztotych na realizacj¢ krajowego planu dziatan. MSWIA
opublikowato coroczny raport dotyczacy realizacji planu i prowadzito strong internetows
prezentujacg istotne dane statystyczne, publikacje i informacje na temat pomocy ofiarom.
Brakuje centralnego mechanizmu weryfikacji i konsolidacji statystyk dotyczacych handlu
ludZmi, co utrudnia oceng skali problemu i ogranicza skuteczno$¢ dziatan organdw $cigania.

W 2022 r. wiadze prowadzity kampani¢ informacyjna, skierowang do migrantéw zagrozonych
wykorzystaniem w Polsce. W 60 polskich miastach kontynuowano rozpowszechnianie ulotek i
plakatow w czterech jezykach. Komunikaty dotyczgce przeciwdziataniu handlowi ludZzmi
wyswietlano na ekranach w portach lotniczych oraz na rzagdowym portalu internetowym, na
ktorym mozna sktada¢ wnioski wizowe. Polska ambasada w Madrycie wspotpracowata z
hiszpanskim rzadem przy dystrybucji cyfrowych broszur zwracajacych uwage na sygnaty
ostrzegawcze, wskazujace na potencjalne zagrozenia. Wojewodzkie zespoty ds. przeciwdziatania
handlowi ludzmi we wszystkich 16 wojewodztwach prowadzity kampanie informacyjne i
prewencyjne, dystrybuowaty ulotki 1 zorganizowaty mobilng wystawe dotyczacg pracy
przymusowej. Obserwatorzy zauwazaja, ze wojewoOdzkie zespoly ds. przeciwdziatania handlowi
ludZzmi dziataty czasami w sposob nieskoordynowany i z r6zng skutecznoscia.

Ministerstwo Sprawiedliwosci przekazato 1,6 miliona zlotych na trzyletni projekt edukacyjny na
temat ryzyka handlu ludzmi, skierowany do mtodych ludzi i kobiet przebywajacych w
wigzieniach. Finansowana przez wladze organizacja pozarzadowa prowadzita 24-godzinng
infolini¢ dla ofiar i §wiadkow handlu ludzmi. Pracownicy infolinii udzielili 4334 porad. Wtadze
zglaszaly, ze kontakty z infolinig doprowadzity do identyfikacji ofiar, nie zarejestrowano jednak,
ile telefonéw dotyczyto handlu ludzmi ani ile z nich doprowadzito do rozpoczecia dochodzenia
lub identyfikacji ofiar.

W pierwszych tygodniach po rozpoczgciu przez Rosj¢ inwazji na Ukraing rzad rozpoczat
dodatkowa kampani¢ informacyjng obejmujaca ulotki i transmisje w mediach
spotecznosciowych. Ulotke wykorzystano rowniez jako plakat elektroniczny, ktory zostat
przekazany Ministerstwu Sprawiedliwosci i opublikowany na stronie internetowej Rzecznika
Praw Cztowieka. Policja uruchomita infolini¢ przeznaczong dla uchodzcéw uciekajacych przed
wojng, jednak organizacje pozarzagdowe donosza, ze liczba potaczen zwigzanych z handlem
ludZzmi byta bardzo niska. Wtadze wspoipracowaly z organizacja migdzynarodowa,
umozliwiajac dostep do granicy jedynie uprawnionym podmiotom humanitarnym i wiadzom
lokalnym. Opracowano i rozpowszechniano ulotki informacyjne z numerem infolinii, a na
rzadowej stronie internetowej udostepniono informacje o przeciwdziataniu handlowi ludzmi.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Prokuratura Krajowa, Straz Graniczna i
Policja aktywnie uczestniczyly w pracach grupy roboczej ds. zapobiegania handlowi ludzmi 1
ochrony oso6b uciekajacych przed napascia Rosji na Ukraing prowadzonej przez organizacje
miedzynarodowa. Rzad opracowat rowniez alerty bezpieczenstwa wysylane do wszystkich 0sob
wijezdzajacych do Polski z Ukrainy, zawierajgce informacje o potencjalnych zagrozeniach,
pomocy ofiarom, numerach infolinii KCIK i policji. Organizacje pozarzadowe, organizacje
mi¢dzynarodowe 1 organy $cigania zidentyfikowaly dwie ofiary handlu ludzmi w$réd osob
uciekajacych przed wojng. W marcu 2022 r. rzad przyjat przepisy, na mocy ktorych wszystkim



dzieciom bez opieki wjezdzajacym do Polski z Ukrainy nalezy zapewni¢ wyznaczonego przez
sad tymczasowego opiekuna upowaznioneg0 do reprezentowania dziecka i sprawowania opieki
nad nim i jego majatkiem. Wskazano rowniez konieczno$¢ utworzenia rejestru wszystkich dzieci
bez opieki przybywajacych z Ukrainy. Eksperci wyrazili zaniepokojenie poprawkami do ustawy,
Stwarzajacymi odrebny, rownolegly do systemu krajowego system opieki zastepczej dla
maloletnich bez opieki i oddzielonych od rodzicow dzieci z Ukrainy, ktory wyklucza te
przypadki (z wyjatkiem najpowazniejszych) poza polski system ochrony dzieci. Grupa robocza
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji dziatajaca w ramach zespotu doradczego
opracowata dokument referencyjny dla tymczasowych opiekunoéw, zawierajacy wytyczne
dotyczace przeciwdziatania potencjalnym zagrozeniom zwigzanym z handlem dzie¢mi. Rzad
opracowat rowniez procedure dotyczaca dzieci cudzoziemskich przekraczajacych granice
polsko-ukrainska. W marcu 2022 r. rzad przyznat obywatelom Ukrainy uciekajacym przed
wojng 18-miesi¢czne zezwolenia na pobyt. Przywilej ten nie przyshugiwat jednak osobom
posiadajacym status uchodzcy w Ukrainie, bezpanstwowcom i wigkszosci innych obywateli
panstw trzecich, ktorzy uciekli z Ukrainy 1 nie mogli wréci¢ do swoich krajéw pochodzenia.

Wtadze samorzadowe mogty zakaza¢ zatrudniania cudzoziemcoéw pracodawcom skazanym
wczesniej za handel ludzmi. Prawo zabrania pobierania optat rekrutacyjnych za zatrudnienie w
Polsce i za granica, agencje rekrutacyjne moga jednak pobiera¢ optaty za cztery kategorie
wydatkow zwigzanych ze znalezieniem pracy za granica: na pokrycie kosztow transportu, wiz,
badan lekarskich i thumaczenia dokumentéw. W 2022 r. Panstwowa Inspekcja Pracy zglosita
wladzom samorzadowym informacje o 72 nielegalnie dziatajacych agencjach posrednictwa
pracy (81 w 2021 r.). Wiadze usungty 32 agencje z oficjalnego rejestru agencji posrednictwa
pracy (33 w 2021 r.). Inspektorzy pracy przeprowadzili 494 inspekcje w agencjach posrednictwa
pracy (495 w 2021 r.). Panstwowa Inspekcja Pracy poinformowato o nasileniu ,,outsourcingu”
pracownikow, w ramach ktoérego pracodawcy omijaja niektdre przepisy prawa dotyczace
pracownikow tymczasowych poprzez ,,outsourcing” sity roboczej za posrednictwem agencji
rekrutacyjnych lub innych podmiotow gospodarczych. Panstwowa Inspekcja Pracy wyrazita
obawy, ze dziatania takie zwigkszajg ryzyko wyzysku pracownikow migrujacych i
tymczasowych. ,,Outsourcing” nie jest w petni uregulowany prawnie a Panstwowa Inspekcja
Pracy nie jest w stanie zastosowac kar administracyjnych w takich przypadkach. W listopadzie
2022 r. Glowny Inspektorat Pracy przeszkolil 17 inspektorow w zakresie zwalczania i
zapobiegania handlowi ludzmi, ze szczegdlnym uwzglednieniem pracy przymusowej. Po napasci
Rosji na Ukraine, w odpowiedzi na zwigkszony naptyw cudzoziemcdw na polski rynek pracy,
Panstwowa Inspekcja Pracy wdrozyta specjalng strategi¢ operacyjna, obejmujaca inicjatywy
edukacyjne, kampani¢ w mediach spoteczno$ciowych, szkolenia i bezptatne porady prawne w
jezyku ukrainskim i rosyjskim dotyczace legalnego zatrudnienia. Rzad wdrozyt rowniez
specjalny program dystrybucji dotacji dla organizacji pozarzadowych i instytucji zwigzanych z
praca, zapewniajacych wsparcie pracownikom zagranicznym. W latach 2022 i 2023 dotacje
przeznaczono gtownie na pomoc osobom ucickajgcym przed konfliktem. Polskie prawo
umozliwia cudzoziemcom posiadajacym jednolite zezwolenie na pobyt i prace zmiang
pracodawcy lub stanowiska w firmie bez konieczno$ci ubiegania si¢ 0 nowe zezwolenie.
Obserwatorzy donosili jednak, ze oczekiwanie na zezwolenia na pobyt w potaczeniu z
zezwoleniem na pracg dla migrantdw wynosito zwykle od 6 do 12 miesiecy. W tym czasie
migranci czgsto pracowali nielegalnie, co wigzato si¢ z wigkszym ryzykiem wykorzystania.



W styczniu 2022 r. Rada Ministréw przyjeta pierwsza Polityke zakupowa panstwa na lata 2022-
2025, w sposob priorytetowy traktujaca zrbwnowazone i innowacyjne zamoéwienia publiczne
oraz zobowigzujacg wladze do zapewnienia, ze w realizacji kontraktow rzagdowych nie jest
wykorzystywana praca przymusowa. W okresie objetym niniejszym sprawozdaniem rzad
przeprowadzit dwa seminaria internetowe na temat nalezytej staranno$ci w odpowiedzialnym
prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej z uwzglgdnieniem zapobiegania pracy przymusowe;j.
Seminaria obejrzano ponad 650 razy. Rzad kontynuowat realizacj¢ krajowego planu dziatania,
wdrazajac Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka na lata 2021-2024, koncentrujac
si¢ na przepisach prawa pracy, prawach pracownikOw i zapobieganiu pracy przymusowe;j.
Wedhug organizacji pozarzadowych krajowy plan dziatania nie postuzyt jeszcze do wdrozenia
wytycznych ONZ. Witadze nie podejmowaly wysitkow w celu ograniczenia popytu na platne
ustugi seksualne.

HANDEL LUDZMI - CHARAKTERYSTYKA

Jak informowali$my w raportach z ostatnich pi¢ciu lat, ofiarami handlu ludzmi padaja Polacy 1
cudzoziemcy w Polsce i za granicg. Kobiety i dzieci z Polski sg ofiarami komercyjnego
wykorzystania seksualnego w Polsce i1 innych krajach Europy, zwlaszcza we Francji i
Niemczech. Polki i Polacy padajg ofiarg pracy przymusowej w Europie, glownie w zachodniej i
potnocnej czesci kontynentu, w szczegolnosci w Niemczech, Norwegii, Szwecji i Wielkiej
Brytanii. Kobiety i dzieci z Ameryki Potudniowej i Europy Wschodniej, zwlaszcza Bulgarii,
Rumunii i Ukrainy, padajg ofiarg handlu ludzmi w celach seksualnych w Polsce. Handel ludzmi
w celu wykorzystania jako sity roboczej jest dominujacg formg handlu ludZzmi w Polsce.
Handlarze coraz cze¢$ciej stosujg przymus i oszustwo niz przemoc fizyczng lub grozby jej uzycia.
Ofiary pracy przymusowej pochodzg z Europy, Azji, Afryki i coraz czgéciej z Ameryki
Srodkowej i Potudniowej — zwtaszcza Kolumbii, Gwatemali i Wenezueli. Zjawisko handlu
ludZzmi do pracy przymusowej narasta w Polsce w coraz liczniejszej grupie migrantow z
Ukrainy, Biatorusi, Filipin i Wietnamu — szczeg6lnie w rolnictwie, restauracjach, budownictwie,
gospodarstwach domowych oraz przemysle odziezowym i przetworstwie rybnym. Ponad osiem
miliondw uchodZcOw z Ukrainy uciekajacych przed wojna, gldéwnie kobiet i dzieci, przekroczyto
granice Polski w poszukiwaniu schronienia, a pottora miliona zarejestrowato si¢ na pobyt
tymczasowy. Osoby te sg szczegdlnie narazone na handel ludZzmi. Handlarze werbuja
rumunskich mezczyzn, kobiety i dzieci, szczegdlnie z rumunskiej populacji romskiej, do
przymusowego zebractwa w Polsce; szczegdlnie narazone sg osoby niepetnosprawne.



